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คำนำ 

 

  รายงานประจำปี  ๒๕๖3  จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมและเผยแพร่              
ผลการปฏิบั ติงานในความรับผิดชอบของสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์หนองคาย  ในรอบ ๑ ปี    
ของปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖3    ซึ่งแสดงผลการปฏิบัติงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบภายใต้งบประมาณ                    
ประจำปี ตามอัตรากำลังท่ีมีในสำนักงานและมีข้อมูลสถิติทางการเงิน ของสถาบันเกษตรกรต่างๆ                    
ในจังหวัดหนองคาย   ตลอดจนการแบ่งส่วนราชการ  ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานและนโยบายของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
  สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์หนองคาย    หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานประจำปีเล่มนี้                
จะอำนวยประโยชน์ให้แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและผู้ท่ีสนใจตามสมควร 
 
 

สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์หนองคาย 
      มกราคม  ๒๕๖4 
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คำขวญัจงัหวดัหนองคาย 
“วรีกรรมปราบฮอ่  หลวงพอ่พระใส  สะพานไทย – ลาว” 
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วสิยัทศัน ์พนัธกิจ และยทุธศาสตร์กรมตรวจบญัชสีหกรณ์ 

 
  

   
 

๑.  วิสยัทศัน ์ 
“ภายในป ี2565 สหกรณ์และเกษตรกรมีความเข้มแข็ง ด้านการเงินการบัญชีท่ีมีคุณภาพ เช่ือถือได้”  
 

๒.  พนัธกจิ 
1. ตรวจสอบบัญชีและควบคุมคุณภาพการสอบบัญชีสหกรณ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด  
2. พัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีแกส่หกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
3. กำกับการสอบบัญชีสหกรณ์ท่ีดำเนินการโดยผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและบุคคลอื่น  
4. พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลและการเตือนภัยทางการเงินสหกรณ์ 
5. ถ่ายทอดความรู้ด้านการตรวจสอบกิจการและการจัดทำบัญชีเกษตรกรและประชาชนท่ัวไป  

 
๓.  ภารกจิตามกฎหมาย 
      1. ตรวจสอบบัญชีและกำกับการสอบบัญชี  
      2. กำหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญช ี
      3. ถ่ายทอดความรู้และส่งเสริมการจัดทำบัญชี 
      4.จัดทำรายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์ 
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ยทุธศาสตรก์รมตรวจบญัชสีหกรณ์ 
  การกำหนดกลยุทธ์ตามยุทธศาสตร์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 4 ยุทธศาสตร์ เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ 
กำหนดได้เป็น 25 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 
ยุทธศาสตร์ที ่1 : คุณประโยชน์ของการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลจะต้องเป็นท่ีประจักษ์อย่างชัดเจน และ
นำไปสู่การพัฒนาสหกรณ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม กลยุทธ์ 

1. สร้างความเช่ือมั่นและโปร่งใสให้กับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
2. พัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ 
3. เพิ่มขีดความสามารถในการจัดทำบัญชี งบการเงิน และยกระดับช้ันคุณภาพ การควบคุมภายใน

ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
4. พัฒนามาตรฐานการบัญชีสหกรณ์ให้ก้าวทันมาตรฐานการบัญชี และสามารถนำไปใช้ กับสหกรณ์ 

ได้อย่างเหมาะสมและบังเกิดผล 
5. ส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์ตระหนักและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดำเนินการ ของสหกรณ์ 
6. พัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้ 

 
ยุทธศาสตร์ที ่2 : สร้างผู้บริหารสหกรณ์เพื่อเป็นรากฐานของการพัฒนาสหกรณ์แห่งอนาคต กลยุทธ์ 

1. สร้างจิตสำนึกในการเป็นผู้บริหารสหกรณ์ท่ีดีแก่คณะกรรมการสหกรณ์ 
2. พัฒนาสมรรถนะฝ่ายบริหารสหกรณ์ให้สามารถใช้ข้อมูลการเงินการบัญชี เพื่อบริหารสหกรณ์อย่าง

มืออาชีพ 
3. พัฒนาผู้บริหารสหกรณ์ให้มีความสามารถในการกำกับและติดตามการปฏิบัติงาน ของฝ่ายจัดการ 
4. ผลักดันให้สหกรณ์ใช้ประโยชน์จากรายงานการตรวจสอบบัญชีและรายงาน การตรวจสอบกิจการ 

 
ยุทธศาสตร์ที ่3 : คุณประโยชน์ของการทำบัญชีและบริหารการเงินท่ีมีคุณภาพ จะต้องเป็นท่ีประจักษ์ ต่อ
เกษตรกรอย่างกว้างขวาง ชัดเจน และเข้าถึงได้ กลยุทธ์ 

1. สร้างความตระหนักรู้ประโยชน์การจัดทำบัญชีแก่เกษตรกร 
2. นำคุณค่าการจัดทำบัญชีสู่เกษตรกรอย่างยั่งยืน 
3. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีทำบัญชีได้ใช้บัญชีเป็น 
4. ส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายด้านบัญชี 
5. ส่งเสริมการจัดทำบัญชีแก่กลุ่มเป้าหมายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

 
ยุทธศาสตร์ที ่4 : มีระบบบริหารจัดการองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพในการรองรับภารกิจท่ี เร่งด่วน ท้าทาย 
และเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และสามารถสร้างความเป็น AUDITOR ให ้มีความชัดเจน และเป็นจริง กลยุทธ์ 

1. ผลักดันให้มีการปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการองค์กรท่ีเหมาะสม กับสถานการณ์ 
2. ปรับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและผลักดันให้นำไปสู่การปฏิบัติ 
3. ปรับระบบการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ 
4. ปรับระบบการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสู่การปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 
5. สร้างต้นแบบ Smart Cooperative Auditing Office 
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6. จัดต้ังหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) รองรับการจัดจ้าง ผู้สอบบัญชี

ภาคเอกชน 
7. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
8. ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
9. บูรณาการกำกับดูแลการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน การสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย 
10. สร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรด้านสหกรณ์ท้ังในประเทศ และต่างประเทศ 

 
โดยมอีำนาจหน้าทีด่งัตอ่ไปนี ้
๑. ดำเนินการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ และกฎหมาย

อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
๒. กำหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีให้เหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
๓. ใหค้ำปรึกษา แนะนำให้ความรู้ด้านบริหารการเงินการบัญชี แก่คณะกรรมการและสมาชิกของ

สหกรณ ์กลุ่มเกษตรกรและบุคลากรเครือข่าย 
๔. ถ่ายทอดความรู้และส่งเสริมการจัดทำบัญชีให้แก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจ

ชุมชน กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดำริ  เกษตรกรและประชาชนท่ัวไป 
๕. กำกับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 
๖. จัดทำรายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเพื่อเป็นพื้นฐานในการกำหนดนโยบาย 

และวางแผนพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
๗. ปฏิบัติการอื่นใดท่ีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  หรือตามท่ี

กระทรวงกำหนด 
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ผังโครงสรา้งกรมตรวจบญัชสีหกรณ์ 
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พนัธกจิของสำนกังานตรวจบญัชสีหกรณห์นองคาย 
 

มหีนา้ที ่คอื 
 

๑. ตรวจสอบบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร วางรูปแบบ และพัฒนาระบบบัญชีให้เหมาะสมกับ
ลักษณะธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

๒. กำกับแนะนำบริหารการเงินการบัญชีของสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร เพื่อให้มีระบบการควบคุม
ภายในท่ีเหมาะสม  รัดกุมและมีการบริหารจัดการตามหลักการ และวิธีการสหกรณ์ 

๓. ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ สหกรณ์ และภาคเอกชน เพื่อสนับสนุนงาน
ตรวจสอบบัญชีให้ทันต่อความต้องการของสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร 

๔. พัฒนาศักยภาพของสถาบัน เกษตรกรในด้านโครงสร้างบุคลากร  เทคโนโลยี  และการ
ประชาสัมพันธ์  รวมทั้งเสริมสร้างองค์กรให้เข้มแข็ง  มีการบริหารจัดการท่ีดี   

๕. เป็นศูนย์ข้อมูลทางการเงินการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรการ  เพื่อใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนากิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เข้ มแข็ง  และเพื่อให้บริการเผยแพร่และ
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารท่ีทันสมัยแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และสาธารณชนท่ีสนใจ 
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ผังโครงสรา้งสำนกังานตรวจบญัชสีหกรณห์นองคาย 
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ความเปน็มาของสำนกังานตรวจบญัชสีหกรณห์นองคาย 
 

ตามท่ีทางรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการรวมตัวของเกษตรกรในรูปของสถาบันเกษตรกร   
เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านการผลิต การจำหน่าย การเพิ่มรายได้  การจัดการดำเนินธุรกิจ 
ให้มีประสิทธิภาพเพื่อเป็นแกนนำในการพัฒนาการเกษตรในชนบทใหดี้ยิ่งขึ้น และโดยเหตุท่ีงานสอบบัญชี
เป็นส่ิงจำเป็นและอำนวยประโยชน์ต่อการบริหาร ธุรกิจอย่างมาก  ดังนั้น กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จึงเห็นว่า
การกระจายการบริการด้านการตรวจสอบจากส่วนกลางออกสู่ภูมิภาคจะทำให้สามารถสอบบัญชีได้รวดเร็ว 
และช่วยเหลือแนะนำการจัดทำบัญชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
    ในปี ๒๕๒๔ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จึงได้รับอนุมัติให้จัดต้ังสำนักงานตรวจสอบกิจการ
สถาบันเกษตรกรขึ้นในภูมิภาค   ตามข้อตกลงโครงการสินเช่ือเพื่อเกษตรกร  ในระยะแรกตั้งแต่
ปีงบประมาณ ๒๕๒๔ -๒๕๒๖ ได้รับอนุมติัใหจั้ดต้ัง ๕๐ จังหวัด  ซึ่งรวมทั้งกรงุเทพมหานครด้วย และ
เรียกช่ือว่า “สำนกังานตรวจสอบกจิการสถาบนัเกษตรกรจงัหวดั”   และได้รับอนุมัติให้จัดต้ังเพิ่มขึ้นจนครบ
ทุกจังหวัดแล้ว ปัจจุบันได้เปล่ียนช่ือเป็น “สำนกังานตรวจบญัชสีหกรณ์” เป็นจุดปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค
สังกัด  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์   นอกจากนี้ยังได้รับอนุมัติให้จัดต้ังศูนย์ตรวจบัญชีสหกรณ์ข้ึนในส่วนภูมิภาค
อีก ๑๒  ศูนย์  คือ "ศนูยต์รวจบญัชสีหกรณท์ี.่." ได้เปล่ียนช่ือเป็น  "สำนกังานตรวจบญัชสีหกรณภ์มูภิาค          
ที่..." และปัจจุบันเปล่ียนช่ือเป็น    "สำนกังานตรวจบญัชสีหกรณท์ี.่.."  แต่ละ สำนกังานตรวจบญัชสีหกรณ์
ที่... มีหน้าท่ีควบคุมดูแลการบริหารงานของ สำนกังานตรวจบญัชสีหกรณแ์ตล่ะจงัหวดั 
     สำนกังานตรวจบญัชสีหกรณห์นองคาย  ได้จัดต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี  ๑  มกราคม   
๒๕๒๕  ปัจจุบันตั้งอยู่บริเวณศูนย์ราชการจังหวัดหนองคาย ตำบลหนองกอมเกาะ อำเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย ๔๓๐๐๐ 

เนื่องจากจังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีมีท้องท่ีติดชายแดน และมีลักษณะภูมิประเทศ 
เป็นแนวยาว ทำให้การติดต่อระหว่างอำเภอท่ีห่างไกลและจังหวัดเป็นไปด้วยความยากลำบาก                
และใช้ระยะเวลาในการเดินทางมากเกินควร ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบการปกครอง การรักษา
ความมั่นคง และการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในท้องท่ี   จึงได้มีการแยกอำเภอบึงกาฬ                
อำเภอเซกา อำเภอโซ่พิสัย อำเภอบุ่งคล้า อำเภอบึงโขงหลง อำเภอปากคาด อำเภอพรเจริญ และ               
อำเภอศรีวิไล จังหวัดหนองคาย ออกจากการปกครองของจังหวัดหนองคาย รวมต้ังขึ้นเป็นจังหวัดบึงกาฬ  
ตามพระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. ๒๕๕๔" ในราชกิจจานุเบกษา เป็น จังหวัดท่ี ๗๗  เมื่อวันท่ี ๒๓ 
มีนาคม ๒๕๕๔ และใช้บังคับในวันรุ่งขึ้น  ต้ังแต่วันท่ี ๒๓  มีนาคม ๒๕๕๔  และสำนักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์บึงกาฬ  จึงได้แยกจากสำนักงานตรวจบญัชีสหกรณ์หนองคาย ต้ังแต่วันท่ี ๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2


~ ๑๒ ~ 
 

 
 
 
 

ผังทีต่ั้งสำนกังานตรวจบญัชสีหกรณ์หนองคาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศนูย ์

OTOP
หนองคาย 

 

 

   

ศาลากลางจงัหวดั
หนองคาย 

 

 

สรรพากร  
จงัหวดั

หนองคาย 

   

 

แฟลตต ารวจ 

 

ส านักงานตรวจบญัชี
สหกรณ์หนองคาย 

 

 

 

  



~ ๑๓ ~ 
 

 
 
 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณห์นองคาย  มีสหกรณ์และ กลุ่ม 
เกษตรกรท่ีจดทะเบียนแล้ว จำนวน 111 แห่ง ในจำนวนนี้อยู่ในสถานะต้องตรวจสอบ  แยกเป็นสหกรณ์ 
60 แห่ง  และกลุ่มเกษตรกร  24  แห่ง   รวมจำนวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  84  แห่ง     ซึ่งกระจาย
อยู่ในแต่ละอำเภอ  ดังนี้ 
 

ลำดับ
ที ่

อำเภอ 
ประเภทของสหกรณ ์

เกษตร ประมง รา้นค้า บรกิาร 
ออม
ทรพัย ์

เครดติ
ยเูนีย่น 

รวม 
กลุม่

เกษตรกร 
1 อำเภอเมือง 8 - 1 1 5 - 15 3 
2 อำเภอท่าบอ่ 6 - 2 - - 1 9 1 
3 อำเภอศรีเชียงใหม่ 7 - - - - - 7 5 
4 อำเภอโพธิ์ตาก 3 - - - - - 3 1 
5 อำเภอสังคม 7 - - - - - 7 1 
6 อำเภอโพนพิสัย 9 - 1 - - - 10 5 
7 อำเภอรัตนวาปี 3 - - - - 2 5 4 
8 อำเภอเฝ้าไร่ 4 - - - - - 4 3 
9 อำเภอสระใคร - - - - - - - 1 

รวม 47 - 4 1 5 3 60 24 
  
           **** สหกรณ์ประเภทร้านค้ายังไม่ได้ดำเนินธุรกิจ จำนวน 1 แห่ง **** 

ตารางที ่1 แสดงปรมิาณงานทีร่ับผดิชอบตามพืน้ที่อำเภอในจงัหวดัหนองคาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ปรมิาณสหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกรทีร่บัผดิชอบ 
 
 
 
 



~ ๑๔ ~ 
 

 
 
 
  ในปีงบประมาณ 2563 สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์หนองคาย  มีจำนวนสหกรณ์และ  
กลุ่มเกษตรกรท่ีอยู่ในความรับผิดชอบแยกตามสถานะได้ดังนี้ 
 

ประเภท 
จำนวน
ตาม

ทะเบยีน 

จำนวนที่
ตอ้งตรวจ 
(ภาครัฐ) 

จ้าง
ผูส้อบ
บญัชี

ภาคเอก
ชน 

จำนวนทีไ่มต่อ้งตรวจ 

อาจ
ถกูสัง่
เลกิ 

ชำระ
บญัช ี

พิ
พทิกัษ์
ทรพัย ์

ลม้ละ
ลาย 

รวม
จำนวน
ทีไ่ม่
ตอ้ง
ตรวจ 

สหกรณภ์าคเกษตร 
- สหกรณก์ารเกษตร 
- สหกรณป์ระมง 
- สหกรณน์คิม 

 
60 
1 
- 

 
47 
- 
- 

 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

 
13 
1 
- 

 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

 
13 
1 
- 

รวมภาคเกษตร 61 47 - - 14 - - 14 
สหกรณน์อกภาคเกษตร 
- รา้นค้า 
- บรกิาร 
- ออมทรพัย ์
- เครดติยูเนีย่น 

 
4 
2 
5 
3 

 
4 
1 
- 
3 

 
- 
- 
5 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
1 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
1 
- 
- 
 

รวมนอกภาคเกษตร 
 

14 
 

8 5 - 1 - - 1 

รวมสหกรณ ์
 

75 55 5 - 15 - - 15 

กลุม่เกษตรกร 
 

36 24 - - 12 - - 12 

รวมทัง้สิน้ 
 

111 79 5 - 27 - - 27 

              
              **** สหกรณ์ประเภทร้านค้ายังไม่ได้ดำเนินธุรกิจ จำนวน 1 แห่ง **** 

ตารางที ่2 แสดงปรมิาณงานทีร่บัผดิชอบตามสถานะของสหกรณณ์และกลุม่เกษตรกร 
 
 
 
 
 

ปรมิาณงานทีร่บัผดิชอบ 



~ ๑๕ ~ 
 

สรปุผลการปฏบิตัิงานประจำป ี2563 
 
 

งาน/โครงการ/กิจกรรม หน่วย แผนงาน ผลงาน ร้อยละ 
ผลผลติ : สหกรณ์และสถาบนัเกษตรกรไดร้บัการ
พฒันาและเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ 

    

1.ตรวจสอบบญัชสีหกรณ/์กลุม่เกษตรกร     
1.1 กลุม่พรอ้มรบัการตรวจสอบ     
- ตรวจแนะนำ 
- การสอบบัญชีระหว่างปี 
- การสอบบัญชีประจำปี 

แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 

 

15 
62 
77 

15 
62 
77 

 

100 
100 
100 

   1.2 กลุม่ไมพ่รอ้มรบัการตรวจสอบ     
- งานวางระบบบัญชี และการควบคุม 

ภายในสหกรณ์ต้ังใหม่ 
- ตรวจแนะนำการบัญชี 
- สอบบัญชีประจำปี 
- ติดตามเสนอเลิก 

 

แห่ง 
 

แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 

1 
 
- 
1 
1 

1 
 
- 
1 
1 

100 
 
- 

100 
100 

 

2. โครงการตรวจสอบความถกูต้องในการทำ
ธรุกรรมทางการเงนิระหวา่งสหกรณก์บัสมาชกิ 

    

- จำนวนสหกรณ์ท่ีดำเนินการยืนยันยอด 
- จำนวนสมาชิกท่ีดำเนินการยืนยันยอด 

 

แห่ง 
คน 

 

5 
320 

5 
320 

100 
100 

3. โครงการฝกึอบรมเศรษฐกจิการเงนิขัน้พืน้ฐาน
แกส่มาชกิสหกรณ ์

    

- จำนวนสหกรณ์ท่ีดำเนินการยืนยันยอด 
- จำนวนสมาชิกท่ีดำเนินการยืนยันยอด 

 

แห่ง 
คน 
 

3 
143 

3 
143 

100 
100 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 



~ ๑๖ ~ 
 

 
 

งาน/โครงการ/กิจกรรม หน่วย แผนงาน ผลงาน ร้อยละ 
4. โครงการพฒันาศกัยภาพด้านบญัชแีกส่มาชกิ
สหกรณแ์ละประชาชนกลุม่เปา้หมาย  

    

ทำบัญชีได้ใช้บัญชีเป็น 
- อบรมการใช้ข้อมูลทางบัญชี 
- กำกับแนะนำการจัดทำบัญชี 
- ติดตามการจัดทำบัญชี 

ทำบัญชีอย่างยั่งยืน 
- อบรมการใช้ข้อมูลทางบัญชี 
- กำกับแนะนำการจัดทำบัญชี 
- ติดตามการจัดทำบญัชี 

 
ราย 
ราย 
ราย 

 
ราย 
ราย 
ราย 

 
280 
196 
196 

 
100 
70 
70 

 
280 
196 
196 

 
100 
70 
70 

 
100 
100 
100 

 
100 
100 
100 

5. โครงการพฒันามาตรฐานการบญัชแีกส่หกรณ์
และกลุม่เกษตรกร 

- กำกับแนะนำการจัดทำบัญชี 
- ติดตามการจัดทำบัญชี 

 

 
 

แห่ง/ครั้ง 
แห่ง/ครั้ง 

 
 

11/2 
11/1 

 
 

11/2 
11/1 

 
 

100 
100 

6.โครงการพฒันาศกัยภาพสหกรณต์ัง้ใหม ่
- กำกับแนะนำการจัดทำบัญชี 
- ติดตามการจัดทำบัญชี 

 

 
แห่ง/ครั้ง 
แห่ง/ครั้ง 

 
2/2 
2/1 

 
2/2 
2/1 

 
100 
100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๑๗ ~ 
 

 
 

 

 

งาน/โครงการ/กจิกรรม หนว่ย แผนงาน ผลงาน รอ้ยละ 
1. โครงการสง่เสรมิการดำเนนิงานอนั
เนือ่งมาจากพระราชดำร ิ

    

1.1  โครงการพฒันาเดก็และเยาวชน 
       ในถิน่ทรุกนัดารฯ 
กลุ่มจัดทำบัญชีสหกรณ์นักเรียนไม่ได้ 

- อบรมการจัดทำรายงานทางการเงิน 
- กำกับแนะนำการจัดทำรายงาน 

ทางการเงิน 1 ครั้ง 
- ติดตามการจัดทำรายงานทางการเงิน 
- สอนแนะการจัดทำบญัชีต้นกล้า 

 

 
 

โรงเรียน 
ราย 
ราย 

 
ราย 
ราย 

 
 

1 
4 
1 
 

1 
40 

 
 

1 
4 
1 
 

1 
40 

 
 

100 
100 
100 

 
100 
100 

 
1.2  โครงการคลนิกิเกษตรเคลือ่นที ่
       ในพระราชานเุคราะห์ 

- ร่วมจัดนิทรรศการคลินิกเกษตร/จังหวัด
เคล่ือนท่ี 

- ผู้ได้รับบริการ 
 

 
 

ครั้ง 
 

คน 

 
 

12 
 

512 

 
 

12 
 

512 

 
 

100 
 

100 

2. โครงการเสรมิสรา้งการจดัทำบญัช ี
ครวัเรอืนเพือ่การจดัการเศรษฐกจิระดบัครวัเรอืน 

    

สอนแนะการจัดทำบัญชีรับ-จ่ายในครัวเรือน 
- อบรม/ซักซ้อมครูบัญช ี
- อบรมการจัดทำบัญชีรับ-จ่ายในครัวเรือน 
- กำกับแนะนำการจัดทำบัญชี 
- ติดตามการจัดทำบัญชี 

 

 
ราย 
ราย 
ราย 
ราย 

 
33 

931 
- 

652 

 
33 

931 
- 

652 

 
100 
100 

- 
100 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสงัคม 



~ ๑๘ ~ 
 

 

งาน/โครงการ/กิจกรรม หน่วย แผนงาน ผลงาน ร้อยละ 
1.โครงการพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยนื       
(เกษตรอนิทรยี)์ 

    

- อบรมครูบัญชีอาสา 
- อบรมสอนแนะการจัดทำบัญชีต้นทุน  

อาชีพ 
- กำกับแนะนำการจัดทำบัญชี 
- ติดตามการจัดทำบัญชี 

 

ราย 
ราย 

 
ราย 
ราย 

- 
10 

 
7 
1 

- 
10 

 
7 
1 

100 
100 

 
100 
100 

 

2. โครงการระบบสง่เสรมิการเกษตร 
แบบแปลงใหญ ่

    

- อบรมครูบัญชีอาสา 
- อบรมสอนแนะการจัดทำบัญชีต้นทุน

อาชีพ 
- กำกับแนะนำการจัดทำบัญชี 
- ติดตามการจัดทำบัญชี 

 

ราย 
ราย 

 
ราย 
ราย 

 

5 
136 

 
96 
96 

5 
136 

 
96 
96 

100 
100 

 
100 
100 

3. โครงการบรหิารจดัการการผลติสนิคา้เกษตร
ตามแผนทีเ่กษตรเพือ่การบรหิารจดัการเชงิรกุ 
(Agri-Map) 

    

- อบรมครูบัญชอีาสา 
- อบรมสอนแนะการจัดทำบัญชีต้นทุน

อาชีพ 
- กำกับแนะนำการจัดทำบัญชี 
- ติดตามการจัดทำบัญชี 

 

ราย 
ราย 

 
ราย 
ราย 

 

2 
65 

 
46 
46 

2 
65 

 
46 
46 

100 
100 

 
100 
100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน ยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า 



~ ๑๙ ~ 
 

 

งาน/โครงการ/กจิกรรม หนว่ย แผนงาน ผลงาน รอ้ยละ 
1.โครงการพฒันาวสิาหกจิสูค่วามเปน็มอือาชพี     
1.1 วิสาหกิจชุมชนใหม่ 

- ประเมินความพร้อม 
- วางรูปแบบบัญชีและการควบคุมภายใน 
- กำกับสอนแนะการจัดทำบัญชี 
- ติดตามการจัดทำบัญชี 

1.2 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มติดตามต่อเนื่อง 
- ประเมินความพร้อม 
- วางรูปแบบบญัชีและการควบคุมภายใน 
- กำกับสอนแนะการจัดทำบัญชี 
- ติดตามการจัดทำบัญชี 

 

 
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 

 
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 

 

 
2 
2 
2 
2 
 

2 
2 
2 
2 
 

 
2 
2 
2 
2 
 

2 
2 
2 
2 
 

 
100 
100 
100 
100 

 
100 
100 
100 
100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน บูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล 
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งาน/โครงการ/กจิกรรม หนว่ย แผนงาน ผลงาน รอ้ยละ 
1.โครงการศนูยเ์รยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธภิาพการ
ผลติสนิคา้เกษตร (ศพก.) 

    

- พัฒนาฐานเรียนรู้ด้านบัญชีประจำศูนย ์
- พัฒนาศักยภาพครูบัญชีประจำศูนย์ 

 

ศูนย์ 
ราย 

9 
9 
 

9 
9 
 

100 
100 

 

2.โครงการเกษตรทฤษฎใีหม ่     
- อบรมครูบัญชีอาสา 
- อบรมสอนแนะการจัดทำบัญชีต้นทุน

อาชีพ 
- กำกบัแนะนำการจัดทำบัญชี 
- ติดตามการจัดทำบัญชี 

 

ราย 
ราย 

 
ราย 
ราย 

 

7 
200 

 
83 
83 

7 
200 

 
83 
83 

100 
100 

 
100 
100 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนงานบูรณาการพัฒนาและสง่เสริมเศรษฐกิจฐานราก 
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ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์หนองคายได้รับจัดสรร 

งบประมาณท้ังส้ิน 5,904,437.00  บาท  ซึ่งแบ่งออกเป็น 7 แผนงาน รายละเอียดงบประมาณท่ีได้รับ
และการใช้จ่ายจำแนกตามแผนงาน มีดังนี้                           

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณที่
ไดร้บัจดัสรร 

เบกิจา่ย คงเหลอื 

แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
1. งบบุคลากร 

- เงินเดือนพนักงานราชการ 
งบดำเนินงาน 
- เงินสมทบประกันสังคม 
- กองทุนทดแทน 

 
2,622,500.00 

 
72,684.00 

4,263.00 

 
2,622,500.00 

 
72,684.00 

4,263.00 

 
0.00 

 
0.00 
0.00 

รวมงบบุคลากร 2,699,447.00 2,699,447.00 0.00 
แผนงานยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า 

2. โครงการระบบสส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
3. โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน (เกษตรอนิทรีย)์ 
4. โครงการบริหารจัดการการผลิตสินค้าตามแผนท่ี 

เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) 

143,040.00 
2,660.00 

76,430.00 

143,040.00 
2,660.00 

76430.00 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
แผนงานบูรณาการการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก    

5. โครงการศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต   
สินค้าเกษตร (ศพก.) 

6. โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ 

167,700.00 
 

79,300.00 

167,700.00 
 

79,300.00 

0.00 
 

0.00 
แผนงานบูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล 

7. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสู่ความเป็นมืออาชีพ 11,400.00 11,400.00 0.00 
แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม 

8. โครงการพระราชดำริ 
- โครงการพัฒนาเด็กฯ 
- โครงการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีฯ 

9. โครงการเสริมสร้างการจัดทำบัญชีครัวเรือนเพื่อ 
           การจัดการเศรษฐกิจระดับครัวเรือน 

 
6,400.00 

18,800.00 
177,160.00 

 
6,400.00 
18,800.00 
177,160.00 

 
0.00 
0.00 
0.00 

แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
10. งานสอบบัญชี 

- งบดำเนินงานสอบบัญชี 
- ค่าสาธารณูปโภค 
 

 
1,921,025.01 

93,074.99 

 
1,921,025.01 

93,074.99 

 
0.00 
0.00 

                                       
 

สรปุการใชจ้า่ยงบประมาณประจำป ี2563 
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แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณที่
ไดร้บัจดัสรร 

เบกิจา่ย คงเหลอื 

แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
11.  โครงการตรวจสอบความถกูต้องในการทำธุรกรรม 

ทางการเงิน 
12.  โครงการฝึกอบรมเศรษฐกิจการเงินขั้นพื้นฐานแก ่

สมาชิกสหกรณ์ 
13.  โครงการพัฒนาเกษตรกรทำบัญชีได้ใช้บัญชีเปน็ 
14.  โครงการพัฒนาเกษตรกรทำบัญชีอย่างยั่งยืน 
15.  โครงการพัฒนามาตรฐานการบัญชีแก่สหกรณ์และ 

กลุ่มเกษตรกร 
16.  โครงการพัฒนาศักยภาพสหกรณ์ต้ังใหม ่

 

19,200.00 
 

57,200.00 
 

38,080.00 
13,600.00 
91,500.00 

 
600.00 

19,200.00 
 

57,200.00 
 

38,080.00 
13,600.00 
91,500.00 

 
600.00 

0.00 
 

0.00 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
0.00 

รวมงบดำเนนิงาน 2,917,170.00 2,917,170.00 0.00 
งบลงทุน 

17.  เครื่องคอมพิวเตอร์ 
 

287,820.00 
 

287,820.00 
 

0.00 
รวมงบลงทนุ 287,820.00 287,820.00 0.00 

รวมงบประมาณทัง้สิน้ 5,904,437.00 5,904,437.00 0.00 
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   ภาวะเศรษฐกจิทางการเงนิสถาบนัเกษตรกรและสหกรณใ์นจงัหวดัหนองคาย   
ปงีบประมาณ 2563 

 
ในปีงบประมาณ 2563  สถาบันเกษตรกรและสหกรณ์ในจังหวัดหนองคาย  มีจำนวน

ตามทะเบียนท้ังส้ิน  111  แห่ง  แยกเป็นท่ีต้องตรวจสอบ 84  แห่ง  และไม่ต้องตรวจสอบ 27 แห่ง 
(เลิก/ชำระบัญชี/พิทักษ์ทรัพย์ /ล้มละลาย 

จำนวนท่ีต้องตรวจสอบ  84  แห่ง  ตรวจสอบโดยผู้สอบบัญชีภาครัฐ 55 สหกรณ์ และ 
24 กลุ่มเกษตรกร จ้างผู้สอบบัญชีภาคเอกชนจำนวน 5 สหกรณ์  
  
 

ตารางแสดงจำนวนสมาชกิสถาบนัเกษตรกรและสหกรณ์ 
                                หนว่ย : ราย                

 
ประเภทสหกรณ ์

 
จำนวน(แหง่) สมาชกิ(คน) รอ้ยละ 

สหกรณ์การเกษตร 47 57,878 72.75 
สหกรณ์ประมง - - - 
สหกรณ์นิคม  - - - 
กลุ่มเกษตรกร 24 3,982 5.01 
       รวมภาคการเกษตร 71 61,860 77.76 
สหกรณ์ออมทรัพย์ 5 14,055 17.67 
สหกรณ์ร้านค้า 4 585 0.73 
สหกรณ์บริการ 1 91 0.11 
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 3 2,966 3.73 

รวมนอกภาคการเกษตร 13 17,697 22.24 
รวมทัง้สิน้ 84 79,557 100.00 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ขอ้มลูโดยทัว่ไป 
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              สหกรณ์ในจังหวัดหนองคายมีสมาชิกรวมท้ังส้ิน จำนวน 79,557 คน ทุนดำเนินงานรวม 
จำนวน 15,959,468,088.52 บาท และมีปริมาณธุรกิจรวม 11,362,303,818.35 บาท ธุรกิจหลัก
ได้แก่ธุรกิจสินเช่ือร้อยละ 58.42 ธุรกิจเงินรับฝากร้อยละ 36.15 ธุรกิจรวบรวมผลิตผลร้อยละ 4.17 
ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่ายร้อยละ 1.22 ธุรกิจแปรรูปผลิตผลและธุรกิจให้บริการร้อยละ 0.04   
               สหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร มีสมาชิกท้ังส้ิน 61,860 คน ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรขนาดเล็ก โดยจำนวนสหกรณ์ร้อยละ 60 มีทุนดำเนินงานไม่เกิน 2 ล้านบาท และ
จำนวนกลุ่มเกษตรกรร้อยละ 92 มีทุนดำเนินงาน ไม่เกิน 1 ล้านบาท อันเนื่องมาจากข้อจำกัดด้านเงินทุน 
ส่งผลให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนภายนอกได้ เป็นผลให้สหกรณ์ขาดเงินทุน
ในการให้บริการสมาชิกและไม่สามารถจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานได้ การดำเนินการต่าง ๆ ส่วนใหญ่อาศัย
คณะกรรมการดำเนินการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเป็นผู้ดำเนินงาน ซึ่งยังขาดความรู้ความชำนาญใน
การบริหารธุรกิจและความรู้ด้านการเงินการบัญชี จากปัจจัยดังท่ีกล่าว สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในกลุ่มนี้
แทบ ไม่มีโอกาสหรือสามารถท่ีจะพัฒนาให้เติบโตและเกิดความแข้งแข็งได้ในอนาคต ขณะเดียวกันสหกรณ์
ขนาดใหญ่ซึ่งมีความพร้อมท้ังด้านทุนดำเนินงานและเจ้าหน้าท่ี แต่ยังมีการละเว้นการปฏิบัติหรือไม่บังคับใช้
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบและคำแนะนำนายทะเบียนสหกรณ์อย่างเคร่งครัด ส่งผลให้
สหกรณ์มีข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชี และไม่สามารถแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าวได้อย่างถูกต้ อง
ทันท่วงทีตามกฎหมายท่ีกำหนด  
               สหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นสหกรณ์ในส่วนราชการท้ังหมด ทุนดำเนินงานมาจากการก่อหนี้สิน  
พอ ๆ กับทุนของสหกรณ์เอง โดยหนี้สินดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นการกู้ยืมเงินจากแหล่งภายนอกและรับฝาก
เงินจากสมาชิกและสหกรณ์อื่น ๆ การบริหารงานมุ่งเน้นหาผลกำไรเพื่อจ่ายปันผลและเงินเฉล่ียคืนให้สมาชิก 
ปัญหาหลักของสหกรณ์ได้แก่สภาพคล่องทางการเงินเนื่องจากมีการกู้ยืมเงินจากแหล่งภายนอกระยะส้ัน
หรือระยะปานกลางและให้สมาชิกกู้ยืมในระยะยาวทำให้เงินหมุนเวียนเข้าไม่สมดุลกับเงินท่ีต้องจ่ายชำระ
หนี้และใช้บริการสมาชิก ประกอบกับสหกรณ์มีการจ่ายเงินกู้ให้สมาชิกแต่ละรายในจำนวนท่ีสูงมากโดยไม่
สัมพันธ์กับรายได้และความสามารถในการชำระหนี้ของสมาชิก ส่งผลให้มีสมาชิกไม่สามารถชำระหนี้ได้หรือ
รายได้ไม่พอเพียงต่อการหักหนี้สหกรณ์เพิ่มข้ึนในแต่ละปี สหกรณ์จึงต้องก่อภาระหนี้เพิ่มข้ึนตลอดเวลาเพื่อ
รักษาสภาพคล่องของสหกรณ์ โดยไม่ให้ความสำคัญกับการออมของสมาชิกในการระดมทุนเรือนหุ้น
เท่าท่ีควร  
               สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นสหกรณ์ขนาดกลางทุนดำเนินงานไม่เกิน 30 ล้านบาท ต้ังอยู่ใน
แหล่งชุมชน ธุรกิจหลักให้เงินกู้ยืม และรับฝากเงินจากสมาชิก ทุนดำเนินงานส่วนใหญ่มาจากการก่อหนี้สิน
ปัญหาของสหกรณ์ลักษณะคล้ายสหกรณ์ออมทรัพย์แต่วงเงินกู้ยืมของสมาชิกแต่ละรายมีจำนวนไม่สูงมาก
เช่นสหกรณ์ออมทรัพย์ 
               สหกรณ์ร้านค้าและสหกรณ์บริการ เป็นสหกรณ์ขนาดเล็กสหกรณ์ร้านค้าเป็นร้านสหกรณ์ใน
สถานท่ีของทางราชการ มีจำนวนสมาชิกและปริมาณธุรกิจไม่มากนัก ปัญหาหลักของสหกรณ์ร้านค้าได้แก่
ระบบการควบคุมภายในด้านสินค้า ส่งผลให้สหกรณ์มีสินค้าขาดทุกปี ส่วนสหกรณ์บริการมีเพียง 1 สหกรณ์
มีสมาชิก ทุนดำเนินงานและปริมาณธุรกิจน้อย ไม่กระทบภาพรวมสหกรณ์แต่อย่างใด 
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มมุมอง 6 มิต ิของสภาวะเศรษฐกจิทางการเงนิ (Camels Analysis) 
 

มิติที่ 1  ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเสี่ยง (Capital Strength)  
ภาพรวมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จำนวน 84 แห่ง มี ทุนดำเนินงาน จำนวน 

15,959.46 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จำนน 1,361.00 ล้านบาท โดยทุนดำเนินงานร้อยละ 49.22 
มาจากหนี้สิน และเป็นทุนของสหกรณ์/กลุ่มฯ ร้อยละ 50.78 โดยแหล่งท่ีมาของหนี้สินส่วนใหญ่มาจากเงิน
รับฝากร้อยละ 59.85 และเป็นเงินกู้ยืมร้อยละ 40.15 เมื่อเทียบกับหนี้สินท้ังส้ิน โดยมีอัตราหนี้สินท้ังส้ิน
ต่อทุนเท่ากับ 0.97 เท่า เจ้าหนี้ยังไม่มีความเส่ียงท่ีจะไม่ได้รับชำระหนี้ไม่มากนักกล่าวคือหนี้สินของ
สหกรณ์/กลุ่มฯ ทุก ๆ 0.97 บาท สหกรณ์/กลุ่มฯ มีเงินทุนของตนเองท่ีจะชำระหนี้ 1.00 บาท หาก   
แยกวิเคราะห์ตามประเภทสหกรณ์ได้ดังนี้  

- สถาบันเกษตรกร ได้แก่สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกร มีอัตราส่วนหนี้สินท้ังส้ิน
ต่อทุน 1.39 เมื่อดูภาพรวมจะเห็นว่าเจ้าหนี้ยังมีความเส่ียงเนื่องจากทุนของสหกรณ์ไม่สามารถคุ้มครอง
หรือชำระหนี้สินได้ท้ังจำนวน แต่สัดส่วนดังกล่าวจะเป็นเฉพาะสหกรณ์ขนาดใหญ่ท่ีมีทุนดำเนินงานต้ังแต่ 2 
ล้านบาทขึ้นไป และหนี้สินส่วนใหญ่เป็นเงินรับฝากจากสมาชิกร้อยละ 53.68 ของหนี้สินท้ังส้ิน และการ
ฝากเงินของสมาชิกสถาบันเกษตรกรส่วนใหญ่จะเป็นการฝากเงินท่ีเหลือเพื่อการออมหรือเป็นการฝากระยะ
ยาว ยอดฝากแต่ละรายไม่สูงมากเกินความสามารถในการจ่ายคืนของสหกรณ์ ยกเว้นมีเหตุการณ์ไม่ปกติท่ี
กระทบต่อความเช่ือมั่นของสมาชิกซึ่งส่งผลให้สมาชิกมาถอนเงินฝากคืนจำนวนมากจึงจะส่งผลกระทบต่อ
สหกรณ์ทันที  

-สหกรณ์ออมทรัพย์ มีอัตราส่วนหนี้ สินท้ังส้ินต่อทุน 0.94 เท่า เมื่อดูจากอัตราส่วน
ดังกล่าวหนี้สินของสหกรณ์ทุก ๆ 0.94 บาท สหกรณ์มีทุนของสหกรณ์ท่ีจะชำระ 1.00 บาท ซึ่งยังถือว่าอยู่
ในเกณฑ์ดีพอสมควร แต่เมื่อดูรายละเอียดข้อมูลทางการเงินแล้วหนี้สินส่วนใหญ่ของสหกรณ์มาจากเงินรับ
ฝากร้อยละ 60.61 ของหนี้สินท้ังส้ิน ซึ่งลักษณะการฝากเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ต่างจากสหกรณ์ภาค
การเกษตรเพราะเป็นการฝากลักษณะการลงทุนเพื่อให้ได้ผลตอบแทนจากดอกเบ้ียซึ่งมีอัตราสูงกว่าสถาบัน
การเงินท่ัวไปมาก ท่ีสำคัญการรับฝากเงินส่วนใหญ่เป็นการรับฝากจากสหกรณ์อื่นซึ่งแต่ละรายมียอดฝาก
จำนวนมากและมีกำหนดระยะเวลาในการฝากซึ่งเมื่อครบกำหนดแล้วส่วนใหญ่ก็จะฝากต่อ แต่หากมี
สหกรณ์ใดเมื่อครบกำหนดแล้วไม่ฝากเงินต่อจะส่งผลต่อความสามารถในการจ่ายคืนเงินรับฝากของสหกรณ์
อันเนื่องจากกระแสเงินสดของสหกรณ์ไม่พอเพียงต่อการจ่ายคืนเงินรับฝาก โดยสหกรณ์ต้องก่อหนี้เพิ่มจาก
แหล่งอื่นหรือชะลอการให้บริการสมาชิกเพื่อให้ได้เงินสดมาจ่ายคืนเงินรับฝากดังกล่าว    

- สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มีอัตราส่วนหนี้สินท้ังส้ินต่อทุน 1.33 เท่า เจ้าหนี้ยังมีความเส่ียง
เนื่องจากทุนของสหกรณ์ไม่สามารถคุ้มครองหรือจ่ายชำระหนี้ได้หมดโดยหนี้สินทุก ๆ 1.33 บาท สหกรณ์มี
ทุนของสหกรณ์เพียง 1.00 บาท ในการชำระหนี้ดังกล่าว โดยหนี้สินส่วนใหญ่เป็นเงินรับฝาก คิดเป็นร้อย
ละ 59.72 ของหนี้สินท้ังส้ิน รองลงมาได้แก่เงินกู้ยืมคิดเป็นร้อยละ 37.91 แต่ภาระหนี้สินดังกล่าวยังไม่
ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการชำระหนี้ของสหกรณ์มากนักเนื่องจากเงินรับฝากเป็นการรับฝาก    
รายย่อยซึ่งการถอนเงินฝากของสมาชิกรายใดรายหนึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการจ่ายคืนเงินรับ
ฝากของสหกรณ์ ขณะเดียวกันเงินกู้ยืมเป็นการกู้ยืมจากชุมนุมสหกรณ์ฯ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือ
แก่สหกรณ์และเป็นหนี้ระยะยาวมีระยะเวลาการชำระหนี้ท่ีแน่นอน สหกรณ์มีเวลาในการบริหารหนี้ได้  

 
 
 



~ ๒๖ ~ 
 

ตารางแสดงทนุดำเนนิงานของสถาบนัเกษตรกรและสหกรณ ์
                                                                                                                                            
หน่วย : ลา้นบาท  

ประเภทสหกรณ ์

ทนุของสหกรณ ์ หนีส้นิ 

รวมทนุ 
เงนิรบัฝาก 

ทนุของ
สหกรณ ์

รวมทนุภายใน 
เงนิรบัฝาก

อื่น 
เงนิกูย้มืและ
เครดติการคา้ 

อื่น ๆ 
รวมทนุ
ภายนอก 

เกษตร 384.27 544.65 928.92 29.82 308.35 47.02 385.19 1,314.11 

ประมง - - - - - - - - 

นิคม - - - - - - - - 

กลุ่มเกษตรกร 0.04 10.06 10.10 - 1.50 0.51 2.01 12.11 

รวมภาคเกษตร 384.31 554.71 939.02 29.82 309.85 47.53 387.20 1,326.22 

ออมทรัพย์ 2,856.67 7,499.58 10,356.25 1,398.15 2,724.88 40.76 4,163.79 14,520.04 

ร้านค้า - 9.00 9.00 - 2.24 1.32 3.56 12.56 

บริการ - 0.76 0.76 - 3.88 1.72 5.60 6.36 

เครดิตยูเน่ียน 25.72 40.50 66.22 6.40 20.39 1.27 28.06 94.28 

รวมนอกภาคเกษตร 2,882.39 7,549.84 10,432.23 1,404.55 2,751.39 45.07 4,201.01 14,633.24 

รวมทัง้สิน้ 3,266.70 8,104.55 11,371.25 1,434.37 3,061.24 92.60 4,588.21 15,959.46 

 

 

  มติิที ่2  คุณภาพสนิทรพัย์ (Asset Quality)  
  ทุนดำเนินงานของสหกรณ์ นำไปลงทุนในธุรกิจสินเช่ือมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 92.62    
ของสินทรัพย์ท้ังส้ิน รองลงมาเป็นเงินสดเงินฝากธนาคารและสหกรณ์อื่นคิดเป็นร้อยละ 5.70 ลงทุนใน
สินทรัพย์ถาวรร้อยละ 0.75 เป็นเงินลงทุนถือหุ้นสหกรณ์และสถาบันอื่นร้อยละ 0.39 และสินทรัพย์
หมุนเวียนอื่นร้อยละ 0.54 โดยมีอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ร้อยละ 4.01 โดยภาพรวมถือว่าสินทรัพย์
ของสหกรณ์สามารถสร้างผลตอบแทนคืนสมาชิกสหกรณ์ได้ดีเมื่อเทียบกับอัตราผลตอบแทนจากดอกเบ้ีย
เงินฝากและเงินปันผลจากการถือหุ้นของสถาบันการเงินและสหกรณ์ต่าง ๆ แต่เมื่อพิจารณาจากการลงทุน
ของสหกรณ์จะเห็นว่ารายได้หลักของสหกรณ์มาจากดอกเบี้ยท่ีได้รับชำระจากสมาชิกในธุรกิจสินเช่ือ หรือ
กล่าวได้ว่ารายได้ของสหกรณ์คือภาระของสมาชิกสหกรณ์ ซึ่งหากสหกรณ์มุ่งเน้นหารายได้เพื่อสร้ าง
ผลตอบแทนคืนสหกรณ์คือการสร้างภาระทางการเงินเพิ่มให้สมาชิกสหกรณ์ ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักสหกรณ์ท่ี
ส่งเสริมสมาชิกภาคเกษตรกรร่วมกันซื้อร่วมกันขายเพื่อเพิ่มรายได้และลดค่าใช้จ่าย และส่งเสริมให้เกิดการ
ออมในภาคสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนี่ยน 
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ตารางแสดงการใช้ทนุดำเนนิงานของสถาบนัเกษตรกรและสหกรณ ์
                                                                                                                                            
หน่วย : ลา้นบาท 

ประเภท 

เงนิสด/เงนิ
ฝาก

ธนาคาร
และเงนิฝาก
สหกรณอ์ืน่ 

เงนิลงทนุ 
ใน

หลกัทรพัย ์
เงนิใหกู้ย้มื 

ลกูหนี้
อื่น 

ดอกเบีย้
คา้ง 

สนิคา้ 

ทีด่ิน
อปุกรณ์

และ
สนิทรพัย ์ 
ไมม่ตีวัตน 

อื่น ๆ รวมสนิทรพัย ์

เกษตร 182.05 3.73 995.22 24.95 40.95 7.78 52.11 7.32 1,314.11 
ประมง - - - - - - - - - 
นิคม - - - - - - - - - 
กลุ่มเกษตรกร 5.69 - 4.60 1.50 0.12 - 0.14 0.06 12.11 
รวมภาคเกษตร 187.74 3.73 999.82 26.45 41.07 7.78 52.25 7.38 1,326.22 
ออมทรัพย์ 702.89 52.51 13,668.09 17.35 1.19 - 56.41 21.60 14,520.04 
ร้านค้า 6.97 - 1.77 - - 0.86 2.78 0.18 12.56 
บริการ 1.31 - 4.59 - 0.41 - - 0.05 6.36 
เครดิตยูเน่ียน 11.09 5.88 62.56 2.20 3.12 - 7.93 1.50 94.28 
รวมนอกภาค
เกษตร 

722.26 58.39 13,737.01 19.55 4.72 0.86 67.12 23.33 14,633.24 

รวมทัง้สิน้ 910.00 62.12 14,736.83 46.00 45.79 8.64 119.37 30.71 15,959.46 

 
 

มิติที่ 3 ความสามารถในการบริหารจัดการ (Management Ability)  
  ในรอบปีท่ีผ่านมาสหกรณ์มีปริมาณธุรกิจท้ังส้ิน 11,362.30 ล้านบาท โดยธุรกิจสินเช่ือ     
มีปริมาณธุรกิจมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 58.42 รองลงมาได้แก่ธุรกิจเงินรับฝากคิดเป็นร้อยละ 36.15 
ธุรกิจรวบรวมผลิตผลร้อยละ 4.17 ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่ายร้อยละ 1.22 ธุรกิจแปรรูปและบริการ
ส่งเสริมฯร้อยละ 0.04 ความสามารถในการบริหารจัดการในแต่ละธุรกิจแยกตามธุรกิจหลักได้ ดังนี้ 
  ธุรกิจสินเชื่อ 
  ระหว่างปีสหกรณ์จ่ายเงินให้สมาชิกกู้ยืมท้ังส้ิน จำนวน 6,637.43 ล้านบาท แยกเป็น
สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกร จำนวน 616.01 ล้านบาท สหกรณ์ออมทรัพย์ จำนวน 5,961.63 
ล้านบาท สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน จำนวน 59.58 ล้านบาท ส่วนท่ีเหลือ 0.21 เป็นของสหกรณ์ประเภท
บริการ ธุรกิจนี้เป็นธุรกิจสร้างรายได้และผลกำไรให้สหกรณ์เป็นหลัก ผลกระทบท่ีมีต่อผลการดำเนินงาน
ของธุรกิจนี้ได้แก่การท่ีลูกหนี้ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามกำหนดหรือมีลูกหนี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มข้ึนทุกปี 
อันเกิดจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์ โดยสหกรณ์การเกษตรและ กลุ่มเกษตรกร ส่วน
ใหญ่ขาดการวิเคราะห์อายุหนี้เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการบริหารลูกหนี้ให้เหมาะสมสามารถชำระหนี้ได้ และไม่มี
การติดตามการใช้เงินกู้ยืมของสมาชิกให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพื่อลงทุนประกอบอาชีพ  ส่งผลใหลู้กหนี้
นำเงินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์โดยไม่ก่อให้เกิดรายได้ ขณะเดียวกันสหกรณ์ไม่ให้ความสำคัญกับการร่วมกันซื้อ
ร่วมกันขายเพื่อให้มีอำนาจในการต่อรองด้านราคากับธุรกิจภายนอก เพื่อลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ให้กับ
สมาชิกอันมีผลต่อการชำระหนี้ของสมาชิก ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย์สาเหตุท่ีสมาชิกไม่สามารถชำระหนี้ได้
ส่วนหนึ่งเกิดจากการกำหนดระเบียบท่ีไม่เหมาะสมโดยกำหนดวงเงินกู้ยืมให้สมาชิกในจำนวนท่ีสูงมาก และ
กำหนดประเภทเงินกู้ไว้หลายประเภทส่งผลให้สมาชิกแต่ละรายสามารถกู้ได้หลายสัญญาตามประเภทเงินกู้ 
ท่ีสำคัญการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการฯในการให้สมาชิกกู้ได้กรณีไม่เป็นไปตามเงื่อนไขท่ี 
 



~ ๒๘ ~ 
 

 
ระเบียบกำหนด ท้ังการให้กู้เกินวงเงินท่ีมีสิทธิกู้ได้ การให้กู้โดยรายได้ไม่พอหักชำระหนี้ ส่งผลให้สมาชิกผิด
นัดชำระหนี้เพิ่มขึ้นในแต่ละปแีละมีแนวโน้มท่ีจะไม่สามารถชำระหนี้ได้ในอนาคต ซึ่งการท่ีลูกหนี้ผิดนัดชำระ
หนี้หรือมีลูกหนี้ ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้นในแต่ละปีส่งผลให้สหกรณ์ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายจากการ
ประมาณการค่าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญเพิ่มขึ้น บางสหกรณ์ส่งผลให้มีผลการดำเนินงานขาดทุนหรือมียอด
ขาดทุนสะสมซึ่งกระทบต่อทุนเรือนหุ้นท่ีสมาชิกมีอยู่ในสหกรณ์มีมูลค่าลดลงหรือไม่มีมูลค่าคงเหลือ 
กล่าวคือหากสมาชิกลาออกจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์สมาชิกจะได้รับเงินค่าหุ้นคืนน้อยกว่ามูลค่าหุ้นท่ีมี
หรือไม่ได้รับเงินตามมูลค่าหุ้นท่ีมี 
  ธุรกิจเงินรับฝาก 
  ระหว่างปีสหกรณ์รับฝากเงินจากสมาชิกและสหกรณ์อื่น จำนวน 4,107.67 ล้านบาท     
วันส้ินปีมียอดเงินรับฝากคงเหลือท้ังส้ิน จำนวน 4,701.07 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จำนวน  992.36 
ล้านบาท โดยเป็นการเพิ่มขึ้นของสหกรณ์ออมทรัพย์ จำนวน 979.63 ล้านบาท สหกรณ์ภาคการเกษตร 
และกลุ่มเกษตรกร จำนวน 15.95 ล้านบาท สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ลดลงจำนวน 3.22 ล้านบาท โดยการ
เพิ่มขึ้นของสหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  เป็นการรับฝากรายย่อยจาก
สมาชิกการ  ฝาก-ถอนเงินไม่มีผลกระทบต่อฐานะทางการเงินของสหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนใหญ่
เป็นการรับฝากจากสหกรณ์อื่นไม่กี่รายและแต่ละรายมีจำนวนเงินมาก หากมีการถอนเงินคืนจะมีผลกระทบ
ต่อฐานะการเงินของสหกรณ์ ประเด็นท่ีมีความเส่ียงเพิ่มขึ้นได้แก่การท่ีสหกรณ์บางแห่งระดมเงินรับฝากจาก
สหกรณ์อื่นแล้วนำเงินรับฝากดังกล่าวไปฝากต่ออีกสหกรณ์หนึ่งเพื่อหาผลตอบแทนจากส่วนต่างดอกเบ้ียท่ีมี
เพียงเล็กน้อยและสหกรณ์ท่ีรับฝากเงินต่อมีปัญหาด้านสภาพคล่องทางการเงินซึ่งอาจมีปัญหาในการจ่ายคืน
เงินรับฝากได้   
   

ตารางแสดงปรมิาณธรุกิจของสถาบนัเกษตรกรและสหกรณ์ 
                                                                                                                                            
หน่วย : ลา้นบาท 

ประเภท การรบั 
ฝากเงนิ 

การใหเ้งนิกู ้
การจดัหา
สนิคา้มา
จำหนา่ย 

การ
รวบรวม
ผลติผล 

การแปรรปู
ผลติผล

การเกษตร 

การ
ใหบ้รกิาร 

ปรมิาณธรุกจิ
รวม 

ร้อยละ 

เกษตร 439.75 608.37 116.93 473.31 0.78 0.12 1,639.26 14.43 
ประมง - - - - - - - - 
นิคม - - - - - - - - 
กลุ่มเกษตรกร 0.02 7.64 3.85 - - - 11.51 0.10 
รวมภาคเกษตร 439.77 616.01 120.78 473.31 0.78 0.12 1,650.77 14.53 
ออมทรัพย์ 3,631.76 5,961.63 - - - - 9,593.39 84.43 
ร้านค้า - - 17.95 - 4.26 - 22.21 0.20 
บริการ - 0.21 - - - - 0.21 0.00 
เครดิตยูเน่ียน 36.14 59.58 - - - - 95.72 0.84 
รวมนอกภาค
เกษตร 

3,667.90 6,021.42 17.95 - 4.26 - 9,711.53 85.47 

รวมทัง้สิน้ 4,107.67 6,637.43 138.73 473.31 5.04 0.12 11,362.30 100.00 

    

 



~ ๒๙ ~ 
 

มติิที ่4  ความสามารถในการทำกำไร (Earning Sufficiency)  
  ภาพรวมสหกรณ์มีผลการดำเนินงานขาดทุน สุทธิ  8 สหกรณ์   และมีกำไรสุทธิ            
51  สหกรณ์  24 กลุ่มเกษตรกร เป็นจำนวนเงิน 613.44 ล้านบาท โดยสหกรณ์ท่ีมีผลการดำเนินงาน
กำไรสุทธิ สามารถสร้างผลกำไรให้สมาชิกเฉล่ียรายละ 15,411.55 บาท สมาชิกมีเงินออมจากการถือหุ้น
สหกรณ์เฉล่ียรายละ 141,629.87 บาท และมีหนี้สินเงินกู้ยืมเฉล่ียรายละ 185,790.18   
  สหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร มีกำไรสุทธิท้ังส้ิน จำนวน  33.84  ล้านบาท 
เฉล่ียกำไรสุทธิรายละ 578.90 บาท มีเงินออมจากการถือหุ้นเฉล่ียรายละ 5,865.99 บาท มีหนี้สินเงิน
กู้ยืมเฉล่ียรายละ 16,827.64 บาท  
  สหกรณ์อออมทรัพย์ มีกำไรสุทธิท้ังส้ิน จำนวน 576.14 ล้านบาท เฉล่ียกำไรสุทธิรายละ 
40,991.89 บาท มีเงินออมจากการถือหุ้นเฉล่ียรายละ 438,069.22 บาท มีหนี้สินเงินกู้ยืมเฉล่ียรายละ 
972,555.53 บาท  
  สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มีกำไรสุทธิท้ังส้ิน จำนวน 408,978.97 บาท เฉล่ียกำไรสุทธิราย
ละ 137.89 บาท มีเงินออมจากการถือหุ้นเฉล่ียรายละ 13,197.72 บาท มีหนี้สินเงินกู้ยืมเฉล่ียรายละ 
22,143.27 บาท 
  สหกรณ์ร้านค้าและบริการ มีกำไรสุทธิท้ังส้ิน จำนวน 849,548.81 บาท เฉล่ียกำไรสุทธิ
รายละ 1,256.73 บาท มีเงินออมจากการถือหุ้นเฉล่ียรายละ 11,101.70 บาท มีหนี้สินเงินกู้ยืมเฉล่ีย
รายละ 7,406.40 บาท  
  สหกรณ์ส่วนใหญ่สามารถดำเนินงานสร้างผลกำไรคืนให้สมาชิกได้ โดยกำไรส่วนใหญ่เป็น
ของสหกรณ์ภาคออมทรัพย์ซึ่งมีจำนวนเพียง 5 สหกรณ์แต่มีกำไรสุทธิคิดเปน็ร้อยละ 93.95 ของกำไรสุทธิ
ท้ังหมด แต่เมื่อดูจากเงินออมจากการถือหุ้นเทียบกับหนี้สินของสมาชิกแล้วจะเห็นว่าสมาชิกส่วนใหญ่มี
หนี้สินมากกว่าเงินออม เนื่องจากแต่ละสหกรณ์มุ่งเน้นไปท่ีการให้ธุรกิจสินเช่ือแก่สมาชิกเป็นหลักซึ่งเป็น
ธุรกิจท่ีสร้างผลกำไรให้กับสหกรณ์ จึงพอกล่าวได้ว่าสหกรณ์ยังไม่สามารถสร้างความอยู่ดีกินดีให้กับสมาชิก
สหกรณ์ได้เท่าท่ีควร เพียงแต่เป็นแหล่งเงินทุนให้สมาชิกกู้ยืมไปใช้สอยหรือลงทุนประกอบอาชีพเป็นส่วน
ใหญ่  

ตารางแสดงผลการดำเนนิงานของสถาบนัเกษตรกรและสหกรณ์                                                                                                                    
หนว่ย : ลา้นบาท 

 
ประเภท 

 
จำนวน 

 
รายได ้

 
คา่ใชจ้า่ย 

กำไร ขาดทนุ 
 

สนิทรพัย์
หมนุเวยีน 

 

หนีส้นิ
หมนุเวยีน 

    แหง่ บาท แหง่ บาท   
เกษตร 47 695.98 662.57 42 35.61 5 2.20 953.25 666.39 
ประมง - - - - - - - - - 
นิคม - - - - - - - - - 
กลุ่มเกษตรกร 24 4.38 3.95 24 0.43 - - 11.71 1.65 
รวมภาคเกษตร 71 700.36 666.52 66 36.04 5 2.20 964.96 684.04 
ออมทรัพย์ 5 963.35 387.21 5 576.14 - - 1,724.79 5,521.48 
ร้านค้า 4 22.48 21.68 2 0.85 1 0.05 9.66 1.04 
บริการ 1 0.51 0.52 - - 1 0.01 3.59 1.23 
เครดิตยูเน่ียน 3 8.78 10.30 2 0.41 1 1.84 35.43 52.75 
รวมนอกภาค
เกษตร 

13 995.21 419.71 9 577.40 3 1.90 1,773.47 5,576.50 

รวมทัง้สิน้ 84 1,695.57 1,086.23 77 613.44 8 4.10 2,738.43 6,260.54 

 



~ ๓๐ ~ 
 

              

มติิที ่5  สภาพคลอ่งทางการเงนิ (Liquidity)  
  สหกรณ์ภาคการเกษตรส่วนใหญ่ยังไม่ประสบปัญหาสภาพคล่องมากนักถึงแม้ทุน
ดำเนินงานส่วนใหญ่จะมาจากหนี้สินในส่วนของเงินรับฝากแต่เป็นการรับฝากรายย่อยขณะเดียวกันการก่อ
หนี้สินก็มาจากสถาบันการเงินเพียงแห่งเดียวซึ่งให้ความช่วยเหลือด้านสินเช่ือกับสหกรณ์ซึ่งเมื่อสหกรณ์ส่ง
ชำระหนี้แล้วสหกรณ์สามารถกู้ยืมคืนได้ กระแสเงินสดท่ีไหลออกจึงไม่กระทบต่อสภาพคล่องของสหกรณ์ 
ส่วนกลุ่มเกษตรกรไม่มีปัญหาด้านสภาพคล่องเนื่องจากเป็นกลุ่มฯขนาดเล็กฐานะทางการเงินไม่เอื้อให้เข้าถึง
แหล่งเงินทุนภายนอกได้มากนักทุนส่วนใหญ่เป็นทุนของกลุ่มเกษตรกรเอง ดังนั้นการดำเนินธุรกิจจึง
ให้บริการสมาชิกได้เท่าท่ีทุนดำเนินงานมีอยู่ ท่ีมีปัญหาสภาพคล่องมากท่ีสุดได้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์
เนื่องจากแหล่งเงินทุนส่วนใหญ่เป็นหนี้สินจากเงินรับฝากและเงินกู้ยืมจากสหกรณ์อื่นซึ่งมีระยะเวลาการจ่าย
คืนในระยะส้ัน ขณะเดียวกันก็นำทุนดังกล่าวให้สมาชิกกู้ยืมในระยะยาวส่งผลให้กระแสเงินสดท่ีไหลออกไป
ไม่สมดุลกับกระแสเงินสดท่ีเข้ามา ประกอบกับมีการเพิ่มวงเงินกู้ยืมให้สมาชิกมากขึ้นในแต่ละปีและการจ่าย
เงินกู้ให้สมาชิกไม่เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีกำหนดในระเบียบเงินกู้ ส่งผลให้เกิดปัญหาสภาพคล่องต้องก่อหนี้สิน
เพิ่มขึ้นทุกปีเพื่อให้บริการสมาชิก  

มิติที่ 6  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภายนอกที่เกิดขึ้น (Sensitivity)  
  ผลกระทบท่ีมีต่อระบบสหกรณ์ประกอบด้วยผลกระทบภายในและจากภายนอก 
ผลกระทบภายในเป็นผลกระทบท่ีสหกรณ์สามารถควบคุมได้ ได้แก่ทัศนคติและวิสัยทัศน์ของฝ่ายบริหาร 
ความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการดำเนินงานของฝ่ายจัดการ รวมทั้งการไม่ปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ภายในและระเบียบท่ีกำหนดส่งผลให้การดำเนินธุรกิจด้านอื่น ๆ ของสหกรณ์ยกเว้นธุรกิจสินเช่ือมีผลการ
ดำเนินงานขาดทุนและมีข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชี ขณะเดียวกันธุรกิจสินเช่ือซึ่งเป็นธุรกิจสร้างผล
กำไรก็มีแนวโน้มลูกหนี้ไม่สามารถชำระหนี้ได้เพิ่มขึ้นทุกปี ส่งผลให้สหกรณ์ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายความเส่ียง
จากการเรียกเก็บหนี้ไม่ได้ในส่วนของค่าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญเพิ่มขึ้นเช่นกัน อันเนื่องจากการจ่ายเงินกู้ให้
สมาชิกท่ีไม่เหมาะสมไม่เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีระเบียบกำหนด ส่วนผลกระทบภายนอกซึ่งสหกรณ์ไม่สามารถ
ควบคุมได้ ท่ีมีต่อสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรได้แก่สินค้าต้นทุนการผลิตภาคการเกษตรท่ี
สูงขึ้นขณะเดียวกันราคาผลิตผลไม่มีความเสถียรรวมท้ังสภาพดินฟ้าอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลกระทบ
ต่อรายได้และค่าใช้จ่ายของสมาชิกสหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ภาคออมทรัพย์ผลกระทบจากภายนอกท่ีสำคัญ
ได้แก่สภาวะทางการเงินโดยท่ัวไปและอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากและเงินกู้ยืมของสถาบันทางการเงิน มี
ผลกระทบต่อต้นทุนดำเนินงานในส่วนของหนี้สินของสหกรณ์ท้ังเงินรับฝากและเงินกู้ยืม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๓๑ ~ 
 

 
สภาพปัญหาด้านสหกรณ์ 
  1. สหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ขนาดเล็กขาดเงินทุนดำเนินงานและบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน 
  2. บุคคลากรไม่มีความรู้ความสามารถและความชำนาญในแต่ละธุรกิจของสหกรณ์        
บุคลากรทำงานแบบเดิม ๆ ขาดการพัฒนาในตนเอง และความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี 
  3. การดำเนินงานท่ีขาดความโปร่งใสส่งผลกระทบให้สหกรณ์เกิดความเสียหายทางการ
เงิน การบัญชี และสหกรณ์ไม่สามารถดำเนินการแก้ไขหาผู้รับผิดชอบหรือละเว้นลงโทษผู้กระทำผิดตามท่ี
ระเบียบกำหนด 
  4. ไม่ใช้ข้อมูลท่ีมีเพื่อกำหนดแผนการดำเนินงานท่ีเหมาะสม ส่งผลให้แผนงานดังกล่าวไม่
สามารถนำไปใช้เป็นตัวช้ีวัดเพื่อดำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพได้ ขณะเดียวกันงบประมาณรายจ่ายท่ี
กำหนดไม่สอดคล้องกับแผนการดำเนินงานท่ีกำหนดไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายของสหกรณ์ให้เกิด
ประสิทธิภาพได้เช่นเดียวกัน  
  5. สหกรณ์มีการกำหนดระเบียบท่ีไม่เหมาะสมและการไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ีกำหนด   
  6. สหกรณไ์ม่ให้ความสำคัญกับระบบการควบคุมภายในท่ีดี   
  7. กฎระเบียบข้อบังคับท่ีทางราชการกำหนดบางส่วนล้าสมัย ไม่มีการแก้ไขให้เหมาะสม
กับสภาวะปัจจุบัน 
  8. ฝ่ายบริหาร ฝ่ายจัดการ สมาชิก ไม่ใหค้วามสำคัญหรือยึดหลักการสหกรณ์  

9. การบริหารงานของสหกรณ์ไม่สามารถพัฒนาให้เป็นไปตามหลักสากล เนื่องจากไม่มี 
การใช้ข้อมูลทางการเงินการบัญชีในการวางแผนการดำเนินงานและบริหารงาน ทำให้ไม่สามารถพัฒนา
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เกิดความเข้มแข็ง แข่งกับธุรกิจอื่น ๆ ได้ 

 
 
 
 

          
 
 

 
 



~ ๓๒ ~ 
 

 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 



~ ๓๓ ~ 
 

ขอ้มลูทัว่ไปจงัหวดัหนองคาย 
 
คำขวญัประจำจงัหวดั 
   “วรีกรรมปราบฮอ่  หลวงพอ่พระใส  สะพานไทย – ลาว” 

 
สภาพทัว่ไป  (Geography) 
  จังหวัดหนองคาย   ต้ังอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  ห่างจาก
กรุงเทพฯ ๖๑๕  กิโลเมตร  มีเนื้อท่ีประมาณ  ๗,๒๒๒.๖๒ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ  ๔.๕๐  ล้านไร่  
ลักษณะพื้นท่ีเป็นรูปเรียวยาวทอดตามลำน้ำโขง  มีความกว้างจากทิศเหนือไปทิศใต้ประมาณ  ๒๕-๕๐  
กิโลเมตร  ความยาวจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออกประมาณ  ๓๓๐.๖๐  กิโลเมตร  

  เนื่องจากจังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีมีท้องท่ีติดชายแดน และมีลักษณะภูมิประเทศเป็น
แนวยาว ทำใหก้ารติดต่อระหว่างอำเภอท่ีห่างไกลและจังหวัดเป็นไปด้วยความยากลำบาก และใช้ระยะเวลา
ในการเดินทางมากเกินควร ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบการปกครอง การรักษาความมั่นคง และ
การอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในท้องท่ี  จึงได้มีการแยกอำเภอบึงกาฬ อำเภอเซกา อำเภอโซ่พิสัย 
อำเภอบุ่งคล้า อำเภอบึงโขงหลง อำเภอปากคาด อำเภอพรเจริญ และอำเภอศรีวิไล จังหวัดหนองคาย ออก
จากการปกครองของจังหวัดหนองคาย รวมตั้งขึ้นเป็นจังหวัดบึงกาฬ  ตามพระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
พ.ศ. ๒๕๕๔"  ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔  และใช้บังคับในวันรุ่งขึ้น[3]  ต้ังแต่วันท่ี    
๒๓  มีนาคม ๒๕๕๔ 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC#cite_note-Gazette-2


~ ๓๔ ~ 
 

ประมวลภาพกจิกรรม 
 

สำนกังานตรวจบญัชสีหกรณห์นองคายได้รบัรางวลัองคก์รทีม่ีความเปน็เลศิ 
ในการบรหิารจัดการด้านการเงนิการคลงั ประจำปงีบประมาณ พ.ศ.2562 ระดบัดเีดน่ 

        
 

 
 

เขา้รว่มการประชมุใหญส่ามญัประจำปี สหกรณอ์อมทรพัยต์ำรวจภธูรจงัหวัดหนองคาย จำกัด 

      
 

      
 



~ ๓๕ ~ 
 

หนว่ยงานในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณจ์งัหวดัหนองคาย 
และสำนกังานตรวจบญัชสีหกรณห์นองคาย รว่มกนัจดักิจกรรม “โครงการผูว้า่พาไปยาม” 

     
 

      
 

 

ตรวจตดิตามการใชโ้ปรแกรมกรมตรวจบญัชสีหกรณ์ 

      
 

      
 
 
 
 
 

 



~ ๓๖ ~ 
 

 พธิบีำเพญ็กศุลและพธินีอ้มรำลกึเนือ่งในวนัคลา้ยวันสวรรคต 
พระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศรมหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร 

     

     
  

กจิกรรมจติอาสาถวายพระราชกศุล  
เนือ่งในวนัคลา้ยวนัสวรรคตพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

    
  

     
 
 
 
 
 



~ ๓๗ ~ 
 

 
 

กจิกรรมลงพืน้ทีเ่พือ่ชีเ้เจงรายละเอยีดการดำเนนิโครงการนำรอ่ง "หมูบ่้านเขม้เเขง็" 

      
 

      
 

เขา้รว่มการประชมุหวัหนา้สำนกังานตรวจบญัชสีหกรณใ์นพืน้ทีส่ำนกังานตรวจบญัชสีหกรณท์ี่ 5  

      
 

      
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ ๓๘ ~ 
 

 

 
ดำเนนิรายการวทิยุ ในชือ่รายการ”เพือ่ชวีติเกษตรกร” ทางคลืน่ FM 90.50 MHz สวท.หนองคาย 

     
 

      
 

 

รว่มออกหนว่ยคลนิกิบญัช ีในโครงการคลนิกิเกษตรเคลือ่นที ่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์งัหวดัหนองคาย 

       
 

      
 

 

 

 

 



~ ๓๙ ~ 
 

 
ใหบ้รกิาร ณ จดุบรกิารประชาชนในชว่งเทศกาลปีใหม ่

       
 

     
 

กจิกรรมวนัตอ่ต้านคอรร์ปัชนัสากล 

      
 

      
 

 

 

 



~ ๔๐ ~ 
 

 

 

 
 

การประชุมซกัซอ้มชีแ้จงแนวทางปฏบิตัิและตดิตามผลการชำระบญัช ี 
ของผูช้ำระบญัชสีำนกังานสหกรณจ์งัหวดัหนองคาย 

       
 

        
 

 

รว่มใหก้ารตอ้นรบั ทีป่รกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายอลงกรณ ์พลบตุร) 

   
 

 
 



~ ๔๑ ~ 
 

 

 
สำนกังานตรวจบญัชสีหกรณห์นองคาย และหนว่ยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณจ์งัหวดั

หนองคาย เปน็เจา้ภาพในการจัดกิจกรรมสภากาแฟ Morning Talk จงัหวดัหนองคาย 

      
 

      
 

 

เขา้รว่มกจิกรรมในพระราชพธิเีสดจ็พระราชดำเนนิเลยีบพระนคร โดยขบวนพยหุยาตราทางชลมารค 
เนือ่งในพระราชพธิบีรมราชาภเิษก พทุธศกัราช 2562 

       
 

      
 

 

 

 

 



~ ๔๒ ~ 
 

 

 
จัดนทิรรศการ และจดักจิกรรม ณ งานฉลองอนสุาวรยีป์ราบฮอ่  

ใตร้ม่พระบารม ี193 ป ีเมอืงหนองคายฯ 2563 

      
 

      
 

กจิกรรมวนัสหกรณแ์หง่ชาต ิ2563 

      
 

      
 
 
 
 
 



~ ๔๓ ~ 
 

 
 

โครงการ”ลดความเสีย่ง สรา้งความมัน่ใจ ปลอดภยัจากโควิด 19” 
 พรอ้มยึดถอืแนวทางการปอ้งกนัอยา่งเครง่ครดั 

       
 

       
 

 
การประชุมสมัมนาเชงิปฏบิัตกิาร เรือ่ง "มติทิางบญัช ีตามวถิีแปลงใหญ ่ 

ในยุค New Normal ประจำปี 2563" 

      
 

      



~ ๔๔ ~ 
 

 

 

รว่มจัดนทิรรศการ พรอ้มสอนแนะการทำบญัชคีรวัเรอืน/บญัชตีน้ทนุอาชพี ในการตรวจเยีย่ม 
พืน้ทีจ่งัหวัดหนองคาย ของรอ้ยเอก ธรรมนสั พรหมเผา่ รฐัมนตรีชว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

       
 

       
 

 
โครงการปกปอ้งและเชดิชสูถาบนัพระมหากษตัรยิ ์และหนว่ยบำบดัทกุขบ์ำรงุสขุจงัหวดัหนองคาย 

      
 

       
 
 
 
 
 



~ ๔๕ ~ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สำนกังานตรวจบญัชสีหกรณห์นองคาย 

บริเวณศูนย์ราชการจังหวัดหนองคาย   ตำบลหนองกอมเกาะ  อำเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย  ๔๓๐๐๐ 
โทรศัพท์ : ๐๔๒-๔๑๒๓๖๐  โทรสาร :  ๐๔๒-๔๑๒๘๙๗   ฮอทไลน์ : ๔๖๑๘๙ 

เว็บไซต์ : http://nongkhai.cad.go.th   อีเมล : cadnk@cad.go.th 


